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	壹、 被彈劾人姓名、服務機關及職級：
	貳、 案由：被彈劾人羅榮乾自87年10月至105年7月間，於任職檢察機關期間，與涉訟當事人翁茂鍾有不當接觸討論涉訟案件，且長期與其飲宴聚會，收受饋贈等情事，並陪同翁茂鍾拜訪某些領域的高階主管人員，有損檢察官之公正、廉潔形象，事證明確，核有重大違失，爰依法提案彈劾。
	參、 違法或失職之事實及證據：
	一、 被彈劾人羅榮乾與翁茂鍾不當往來情事
	(一) 法務部移送被彈劾人羅榮乾相關資料如下表(詳表1)，該資料係該部交據高檢署調取臺北地檢署搜索翁茂鍾案件之扣押物記事資料影本，經與臺北地檢署函復本院資料(詳附件5，第76頁至225頁)比對，部分日期誤繕已予更正。
	(二) 相關記事本證據能力及記事內容真實性

	二、 被彈劾人羅榮乾與翁茂鍾不當往來期間，翁茂鍾或其相關聯公司涉訟案件情形
	三、 有關「百利達銀行在台分行涉嫌犯商業會計法等罪嫌（怡華公司與百利達銀行紛爭）」一案，被彈劾人羅榮乾於88年10月22日將該案匿名檢舉函簽請分案之前後，與翁茂鍾多次接觸、飲宴，並討論百利案，顯與案件當事人有不當接觸情事，有違檢察官公正、廉潔之形象，核有重大違失：
	(一) 經查，有關「百利達銀行在台分行涉嫌犯商業會計法等罪嫌（怡華公司與百利達銀行紛爭）」一案，依翁茂鍾記事本所載，實係源於翁茂鍾於88年10月1日 17時接獲臺北地院來函告知百利達銀行可轉讓定期存單沒有存款，當日晚上22時即和石木欽見面討論此案；隔日10月2日10時30分又與律師討論百利擔保品問題，10月3日翁茂鍾再與石木欽在南一球場見面一同打高爾夫球，10月4日中午12時翁茂鍾到會計師處討論百利不實假扣押事後，12時40分翁茂鍾在來來飯店桃山餐廳宴請石木欽、委任律師與法務部調查局(下稱調查局)...
	(二) 復查，被彈劾人羅榮乾於88年10月21日時任臺北地檢署主任檢察官，收到法商百利達銀行在台分行涉嫌犯商業會計法等罪嫌之匿名檢舉函，受文者為被彈劾人羅榮乾本人，理由謂：「百利達銀行台北分行以發行之可轉讓定期存單作為強制執行程序之擔保金，惟嗣經中央銀行金檢時發現並無實際存款存入，涉有違反商業會計法等罪嫌。」翌(22)日，被彈劾人羅榮乾簽請檢察長分他案並輪分辦理。事隔5日，88年10月27日19時，翁茂鍾於皇膳餐廳宴請被彈劾人羅榮乾等人。隔2日88年10月29日，臺北地檢署檢察官曾○○(檢察長陳○...
	(三) 88年12月30日18時翁茂鍾於來來飯店桃山餐廳宴請被彈劾人羅榮乾等人。 隔(89)年4月27日18時30分翁茂鍾於非常好餐廳宴請被彈劾人羅榮乾等人(詳附件5，第84頁至85頁)。89年5月2日，臺北地檢署檢察官蔡○○將88年度他字第2420號案件簽結略謂：「本案前經發交法務部調查局臺北市調查處調查有無不法事證，嗣已據其移送前來，並由本股以89年度偵字第8676號案件繼續偵查中，是以擬予報結」(詳附件9，第297頁)，相關情事列表(詳表3、表4)如下：
	資料來源：監察院調查報告(案號：109司調0069)、法務部移送資料。

	資料來源：監察院調查報告(案號：109司調0069)。
	(四) 上揭匿名檢舉函發交調查及偵辦之檢察官於被彈劾人羅榮乾任職期間，雖非其所帶領組別之組員。惟被彈劾人羅榮乾接獲匿名檢舉函並簽請輪分辦理之前後期間，依據上述表1編號5，扣押物編號A16記事本，88年10月13日星期三記載「1900 遠東富貴樓餐廳 找羅主任 討論百利事」；編號6，扣押物編號A16記事本，88年10月15日星期五記載「1800 總理宴佳和公司董監事、羅榮乾」；編號7，扣押物編號A16記事本，88年10月27日記載「1900 皇膳餐廳宴…羅榮乾…」，被彈劾人羅榮乾及翁茂鍾二人接觸及飲...
	(五) 綜上，被彈劾人羅榮乾於88年10月22日將「百利達銀行在台分行涉嫌犯商業會計法等罪嫌」匿名檢舉函簽請分案之前後，與涉訟當事人翁茂鍾多次接觸、飲宴，並討論百利案，顯與案件當事人有不當接觸情事，有違檢察官公正、廉潔之形象，有損其職位尊嚴或職務之信任，核有重大違失。

	四、 被彈劾人羅榮乾於87年至105年任職檢察機關期間，與涉訟當事人翁茂鍾頻繁接觸及參與飲宴高達150餘次，陪同翁茂鍾拜訪某些領域之高階主管人員，並多次接受餽贈襯衫，顯易使一般客觀理性之第三人產生檢察官與涉訟當事人結交往來之印象，對檢察官應保有之公正、廉潔形象產生質疑，違失情節重大：
	(一) 依據表1所載被彈劾人羅榮乾違失行為發生期間為87年10月20日至106年10月4日，該期間為怡華公司訴請確認本票債權不存在民事訴訟、怡華公司財務副總吳○○偽造有價證券案、諸○○偽造定存單案、怡安公司內線交易案及應華公司炒股等案之偵辦或法院審理期間，而翁茂鍾或其相關聯公司即為表2案件之涉訟當事人。
	(二) 而依據表1編號1至編號152資料記載事項，上開期間，被彈劾人羅榮乾與翁茂鍾頻繁接觸、飲宴高達150餘次，且多次受贈襯衫，對此被彈劾人羅榮乾於本院詢問時，並未否認有收受襯衫之事實，惟辯稱略以：「我完全沒有承辦過翁茂鍾有關公司的案件。翁茂鍾是我的同鄉且是同年，我很少主動找他，我們經常去南鯤鯓拜拜。我可以很負責任地講我很少跟翁茂鍾在一起吃飯。」、「88.10.13、10.15我根本沒有這個印象，且翁茂鍾從來沒有跟我講過百利案，通常他找我都是講他公司的事情，我幾乎沒有找他，他都打手機或辦公室電話給...
	(三) 然觀諸被彈劾人羅榮乾與翁茂鍾飲宴、聚會、球敘次數，於89年間達17次(編號9至編號25，其間11月達4次、12月達5次)、於90年間達37次(編號26至編號62，其間4月達7次、5月及6月各達6次)、91年間達25次(編號63至編號87，其間2月及3月各達4次)、於92年間達13次(編號88至編號100)、於96年間達13次(編號114至編號126)、於98年間達12次(編號134至編號145)。其中百利案確認美金1千萬本票債權不存在的民事訴訟第三審上訴案，自90年5月2日收案至90年11...
	(四) 復檢視表1記載內容，被彈劾人羅榮乾與翁茂鍾頻繁接觸之態樣，包括飲宴達66次(其中1次為89年7月7日，翁茂鍾於善化新萬香餐廳宴請被彈劾人羅榮乾全家和其岳母妻兄，亦經被彈劾人羅榮乾承認)、翁茂鍾親自至被彈劾人羅榮乾辦公室或住處拜訪之次數達39次、被彈劾人羅榮乾陪同翁茂鍾拜會司法界以外高階主管之次數達15次，球敘5次，以及收受關說書一封(表1編號153 致被彈劾人羅榮乾關說孫○○服刑人)。顯見二人往來熱絡頻繁，且對照前揭記載內容及時間密接性，被彈劾人羅榮乾之說法，實屬有疑。況且觀翁茂鍾筆記本記...
	(五) 綜上，被彈劾人羅榮乾於87年至105年任職檢察機關期間，與涉訟當事人翁茂鍾頻繁接觸及參與飲宴高達150餘次，陪同翁茂鍾拜訪某些領域之高階主管人員，並多次接受餽贈襯衫，顯易使一般客觀理性之第三人產生檢察官與涉訟當事人結交往來之印象，對檢察官應保有之公正、廉潔形象產生質疑，有損其職位尊嚴或職務之信任，違失情節重大。


	肆、 彈劾理由及適用之法律條款：
	一、 按公務員服務法第5條規定：「公務員應誠實清廉，謹慎勤勉，不得有驕恣貪惰，奢侈放蕩及冶遊、賭博、吸食煙毒等足以損失名譽之行為。」又法官法第18條第1項前段規定：「法官不得為有損其職位尊嚴或職務信任之行為」、同法第89條第1項規定，有關前開法官之規定，於檢察官準用之。法官法第89條第4項第4款、第7款規定：「檢察官有下列各款情事之一者，應付個案評鑑：……四、違反第十五條第一項、第十六條或第十八條規定，情節重大。……七、違反檢察官倫理規範，情節重大。」、第89條第7項明定：「檢察官有第四項各款所列...
	二、 次按85年6月24日訂定發布(101年1月6日廢止)之檢察官守則第5點規定：「檢察官應廉潔自持，重視榮譽，言行舉止應端莊謹慎，以維司法形象。」(92年8月15日原第5點修正為第12點規定：「檢察官應廉潔自持，重視榮譽，言行舉止應端莊謹慎，不得為有損其職位尊嚴或職務信任之行為，以維司法形象。」並增訂第13點規定：「檢察官交友應慎重，不得與不當人士往來應酬。」)再101年1月4日訂定發布之檢察官倫理規範第5條規定：「檢察官應廉潔自持，謹言慎行，致力於維護其職位榮譽及尊嚴，不得利用其職務或名銜，為...
	三、 另參考「聯合國班加羅司法行為準則」（The Bangalore Principles of Judicial Conduct, 2002，下稱「班加羅準則」）準則3「廉正」、準則4.1「法官的一切活動，應避免作出不妥當或看來不妥當的行為。」及美國司法會議通過之「美國聯邦法官司法行為守則」（Code of Conduct for United States Judges，下稱「美國法官行為準則」）準則2「法官所為各種行為，應避免不當及看似不當之情事。」之規定。關於不當或易被認為不當之行為，參考...
	四、 本院諮詢專家學者就司法官相關規範提供進一步判斷標準(詳附件12，第312頁至第316頁)摘要如下：
	(一) 班加羅原則，如果司法官日常交往的行為，會使1個理性的人產生不公平的想法時，這個行為就是有問題的。因為外界會因為這樣的日常交往行為，對司法的公正性產生質疑。
	(二) 如果司法官明確知道該往來的對象有案件繫屬中，依班加羅原則，在一般人的觀感中會認為該行為是不公平時，就是要迴避，因此某司法官如果有飲宴、收禮物、陪同當事人處理事情等情形，就會讓一般人覺得不公正，進而影響整個司法形象。
	(三) 執行律師業務的部分，我認同應該包括法律意見的提供，如果某法官提供個案的法律意見，在一般人看來這就是「法官的意見」，將來應該就會這樣判，一般人就會覺得國家偏袒這個人。
	(四) 法官和檢察官的規範，除了一些特殊的地方外，應該有相同的判斷標準。
	(五) 只要係由法官獨任或合議審理(包含審判長、受命、陪席法官)，均屬職務上有利害關係。又案件由法官獨任或合議審理，係指法官、檢察官收受餽贈、應酬與交往、為經濟活動時，該案件「尚在繫屬中尚未終結」，如案件已終結，即「非」與「有利害關係者」從事社交活動，而屬與「無利害關係者」從事社交活動。只要有利害關係，不論有無法令明文禁止，司法官都不可以做，避免人民有不當聯想而損及人民對於司法之信賴或檢察官依據法律行使職權之公正性。
	(六) 無利害關係的部分，分為「客觀上有其他案件在身，且法官或檢察官主觀上知悉」、「客觀上有其他案件在身，惟法官或檢察官主觀上不知悉」及「客觀上無任何案件在身」等3個部分，這是參考美國法官行為準則第4條注釋，其原則為，司法官的行為標準雖然高於一般人，但是也不能讓司法官孤立於社會之外。
	(七) 關於如何判斷司法官主觀上是否知悉無利害關係者有無其他案件在身，得以該案件是否已經由媒體的廣泛報導，或是否為一般公眾可以知悉的案件等情形來判斷。
	(八) 有關收受饋贈頻繁性的問題，我也認為這並非當然的判準，應依法官、檢察官與該無利害關係者是否原本即相識、「該餽贈或其他利益、應酬與交往、經濟活動」是否屬於平常互動情誼範圍、該次社交活動之目的等情形，綜合判斷是否有損司法或法官、檢察官形象，因而屬於不當行為。例如每年中秋節、聖誕節之固定聚會、研討會後之聚餐，尚難認為有損形象而屬不當或易被認為不當之行為。
	(九) 法官倫理規範、檢察官倫理規範均規定法官、檢察官不得「執行律師職務」，例外規定得無償為家庭成員、親屬「提供法律諮詢或草擬法律文書」，參考律師倫理規範第16條第1項規定，所謂「執行律師職務」，應包括就具體訟爭個案，分析判斷事實、就應如何適用法律提供法律諮詢、法律意見。
	(十) 對司法官的交友倫理規範應該從嚴規範及從嚴解釋，雖然有見解認為這樣會使司法官孤立，無法和社會連結，但是我認為可以透過證人、鑑定等現有制度來維持偵審的品質。
	(十一) 德國的倫理規範是「有疑推定」，只要「有疑」可能就會懲戒。
	(十二) 倫理、懲戒規範是採「抽象危險」，即外觀上讓客觀第三人覺得有不公正之虞、對司法公信有危害可能時，只要「有可能性」、「有危險」，就應該禁止，如密切交往等等，對司法官的行為應從嚴規範。
	(十三)  執行律師職務的部分，包括法律諮詢，因此提供法律建議等行為都是不行的，除非是親屬之間，有特別規定才可以。
	(十四) 司法官只要知悉在座的人有案在身，就應該離開。即使未盡善良管理人注意而未知悉也不行，除非該司法官對於在座的人有案在身的情事是「知悉不可能」或「無法期待該司法官可以知悉」時，才不會處罰他。
	(十五) 如往來對象已經有案件繫屬於法院，危險性已經提升，就應該有所切割。另綜合考量送禮的時點、價值，或價值低卻收受次數頻繁，只要有抽象危險，一般人會因此質疑司法的公正性，就可該當相關倫理規範的規定。

	五、 被彈劾人羅榮乾任職檢察機關期間，於87年至105年間，與翁茂鍾各類接觸、飲宴高達150餘次，而此期間，翁茂鍾涉及多起民事及刑事案件，其雖辯稱很少接受翁茂鍾的邀宴等情。然觀諸翁茂鍾筆記本記載內容鉅細靡遺，當屬於事件甫發生當時或前後之長期間、數量非微之記事及紀錄，且兩人熟識數十年並無嫌隙，自無攀誣構陷之動機存在；況翁茂鍾筆記本記載之真實性，因記載內容正確性極高且欠缺虛偽記載動機，有信用性，具有證據能力，業經懲戒法院110年12月24日就石木欽前公務員懲戒委員會委員長懲戒案件之判決認定在案。且對照...
	六、 再者，依被彈劾人羅榮乾與翁茂鍾之交往情形，顯見雙方交情匪淺，因此嗣佳和集團旗下怡華公司所涉百利案，於86年7月間經媒體大幅報導(詳附件13，第317頁至321頁)，類此重大矚目案件，且經媒體刊載，實難諉為不知，其竟毫不迴避持續與翁茂鍾飲宴會面往來。又其雖否認知悉翁茂鍾涉及百利案及其他訴訟案件一事，然依據翁茂鍾記事本資料，被彈劾人羅榮乾於88年10月22日將匿名檢舉信函(百利達銀行在台分行涉有違反商業會計法等罪嫌)簽請輪分辦理之前後期間，曾於88年10月13日、10月15日及10月27日，分別...
	七、 公務員懲戒制度係以健全公務秩序與端正紀律為主軸之管理措施。其主要目的在於維持文官體制之健全，矯正公務人員違失行為，維繋、穩固及確保公務秩序、提升行政效率，以深化維護公共福祉之整體利益。是於公務員同時被移送數違失行為之情形，在評價公務員違失行為之責任時，應將全部情狀為通盤綜合判斷，予以整體評價方足以達建構、設置公務員懲戒制度之目的，並彰顯其功能(公務員懲戒委員會【現已改制為懲戒法院】107年度再字第2118號判決、107年度澄字第3529號判決意旨參照)。 又行為人若得於法官法相關規定施行之際...


